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Nevladina organizacija “NADA-Herceg Novi“ je za potrebe projekta “Nas novac-Vasa ili nasa odgovor-
nost” koji ima za cilj da doprinese vecoj transparentnosti izvrSenja budZeta opStine Herceg Novi i efika-
snoj javnoj potrosnji sprovela istrazivanje javnog mnjenja o poznavanju budZzetskog ciklusa u period od
15.januara do 15.februara 2019.godine.

Cilj istrazivanja bio je da saznamo koliki je stepen razumijevanja budzetskog ciklusa, u kojoj mjeri gra-
dani ucestvuju u javnim raspravama o budzetu, koliko su upoznati sa Odlukom o budZetu i nac¢inom
realizacije kapitalnog budzeta, Sta su po o njihovom misljenju prioriteti za finansiranje iz budZzeta.

Do potrebnih podataka dosli smo istrazivanjem javnog mnjenja putem anketa koje su mahom organi-
zovane u svim mjesnim zajednicama na teritoriji opStine Herceg Novi, kao i putem fokus grupa koje su
sprovedene 13. februara 2019. godine, a u kojima su ucestvovali predstavnici organizacija civilnog dru-
Stva, gradani i gradanke Herceg Novog.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

[strazivanjem je obuhvaceno 220 anketiranih gradana i gradanki i 20 ucesnika fokus grupa.

Struktura anketiranih gradana i gradanki
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Da li ste imali uvid u nacrt ili odluku o budzetu?

Na pitanje da li su imali uvid u nacrt ili odluku o budZetu, ucesnici fokus grupe su pretezno odri¢no
odgovorili. 0d ukupno 220 ispitanika, svega 10, 9 posto je imalo uvid, odnosno je upoznato sa tim gdje
mogu procitati ove kljucne stavke budzeta. Oni su se o podacima o koli¢ini budZetskih sredstava i njiho-

voj namjeni informisali putem sajta Opstine.

Da li ste imali uvid u odluku o zavrsnom racunu budzeta?

Kao u slucaju uvida u nacrt ili odluku o budZetu, gradani nisu pokazali neku znacajaniju razliku ni Sto
se tice odgovora o uvidu u odluku o zavr$nom racunu budZeta. Kao sto grafikon prikazuje, samo 7,3
posto ispitanika je procitalo ili zna gdje se moZe procitati zavrsni racun budzeta.

Da li uCestvujete na javnim raspravama o budZetu Opstine Herceg Novi

0d 219 ucesnika, svega njih 15 ucestvuje na javnim raspravama o budzZetu OpStine. Oni su ukazali
na problem neznanja i nedovoljne informisanosti o tome kada se javne rasprave odrzavaju, u kojim ter-
minima i koliko Cesto, zatim o uslovima ucestvovanja i rokovima za prijavu.




Da li Vas u Mjesnoj zajednici informiSu o tome $ta predlazu za finansiranje?

NE 203
(91,9%)

Pokazatelj otvorenosti onih koji uestvuju u vrsenju vlasti prema onima nad kojima se vlast vrsi jeste i
sljedeci podatak: od 221 ispitanika, 203 ili 91,9 posto njih ne dobija adekvatne informacije od strane
MZ koje su potrebne za aktivno participativno budZzetiranje.

Da li znate Sta se finansira iz operativnog a $ta iz kapitalnog budZeta?

Ucesnici su pokazali nedovoljno znanje o klju¢noj stavci svakog budZeta: podjeli na operativni i kapi-
talni. Postotak ljudi koji ne zna razliku i $ta se podrazumijeva pod jednim, a Sta pod drugim budZetom,
je ubjedljivo veci: 77, 3 posto ispitanika je odgovorilo da ne zna sta se finansira iz operativnog a Sta iz
kapitalnog budzeta, dok je 22,7 posto onih koji tvrde da znaju.

Koliko se po Vasem misljenju do sada izdvajalo iz budzeta
za kapitalni budzZet (u procentima) ?

Ne znam

60%

Sezdeset posto ispitanika ne zna koliko se iz budZeta izdvaja za kapitalni budZet, 26% ispitanika smatra
da se za kapitalni budzet izdvaja do 25 procenata a samo 14 % gradana misli da se za kapitalni budzet
izdvaja viSe od 25 %.




Za koje oblasti viSe izdvajati iz budzeta
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Navedite jedan znacajan projekat finansiran iz kapitalnog

budzeta
90
80
70
60
50
40
30
20 I
10 I
@O @ ® ® o e @ @ @& e & N
ORI S & N N S : 3
"\(\6\ N ¢ ’bc’\\\% e,Q’\ QQQ/ v‘\b @9 -Q‘\ @0\6 L I (Q & q'bb
@\ &N e o % é(,o\ e Qq}\” & S ¥ (\\60
,@‘\) R & & & 8 Q;\\@ X X S &\)«
Xl & ¥ & 5 Q &
O & 2 O X
< 6’bQ Obo ‘é
v 3




Sta jo$ uvjek nije realizovano iz kapitalnog budieta
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Po misljenju anketiranih gradana prioriteti

za finansiranje iz budZeta za 2020.godinu su:

> Skola u Igalu

» Infrastruktura/ putevi, kanalizacija, ra-
svjeta, trotoari

» Autobuska stanica

» Bolnica

» Vrtici

» Hoteli

» Parking

» Zdravstvo i socijalna davanja

» Uredenje grada i plaza

» Mostna Verigama

» Obilaznica oko Herceg Novog

Da bi dobili sadrzajnije odgovore na pitanja
koja su vezana za poznavanje i razumjevanje bu-
dZetskog procesa, izvrSenja kapitalnog budzeta i
prioritetima za finansiranje iz budzeta za 2020.
godinu kao i preporuke za unaprijedenje posto-
jeCeg stanja participacije gradana 13. februara
organizovali smo dvije fokus grupe u kojima je
ucestvovalo 20 predstavnika organizacija civil-
nog drustva, gradana i gradanki Herceg Novog

U nastavku su predocena sva pitanja koja su bila
postavljena ucesnicima, a ujedno i opSiran izvje-
Staj dobijenih odgovora na svako od njih.

1. Da li ucestvujete na javnim raspravama o
budZetu Opstine Herceg Novi?

Veliki broj ucesnika je na ovo pitanje odri¢no
odgovorio. Oni su ukazali na problem neznanja i
nedovoljne informisanosti o tome kada se javne
rasprave odrzavaju, u kojim terminima i koliko
Cesto, zatim o uslovima ucestvovanja, rokovima
za prijavu.. Medutim, jedan od aktera istice da
svi ti problemi proizilaze iz gradanske nezainte-
resovanosti:

,Ljudi i ne znaju da ih zakon obavezuje da uce-
stvuju u javnoj raspravi ako to zahtijeva ozbiljnost
situacije o kojoj se raspravlja, ako Zele promjene i
ako su nezadovoljni. Sve se sazna i nista nije pro-
blem za onoga ko je zainteresovan, ali upravo ve-
lika doza nezainteresovanosti proizvodi izraZajnu
neinformisanost i otud svi problemi.”

[z diskusije koju su kreirali odgovori na ovo pi-
tanje saznajemo da se sve relevantne informa-
cije o javnim raspravama u Opstini Herceg Novi
distribuiraju putem medija Radio Jadran i Radio
Herceg Novi. Tom prilikom su neki akteri bili iz-
nenadeni, isticuc¢i da prvi put ¢uju da pomenuti
mediji prenose sadrzaj javnih rasprava o budze-
tu u cjelosti. Predsjednica jedne od Mjesnih za-
jednica u OpStini Herceg Novi, sa druge strane,
objasnjava da su sve aktivnosti vezane za budzet
javne, transparentne i da se sve objavljuju ne
samo putem medija, ve¢ i vidno na oglasnoj tabli
Opstine, naocigled svih koji Zele da budu informi-
sani o ovom pitanju.

,U zgradi Opstine ne rjesavate samo licne brige,
potrebe i Zelje kao Sto su vjencanja, ovjere i mnoge
administrativne procedure, vec je to prvo mjesto
naSeg grada u kojem kazujemo drustvene tezZnje,
visi cilj i javni interes... Ali, ne treba da vas cudi sto
to mnogi i ne znaju, koliko da vas Sokira podatak
da nijedan gradanin nije bio prisutan na posljed-
njoj javnoj raspravi o budzZetu“, navodi ona u iz-
javi.

2. Da li Vas u Mjesnoj zajednici informisu o
tome S$ta predlazu za finansiranje?

Svi akteri fokus grupa, osim ucesnice koja ruko-
vodi Mjesnom zajednicom, rekli su da ne posjecu-
ju prostorije Mjesne zajednice i da nisu upoznati
sa aktivnostima koje su u nadleznosti MZ.

»~NaZalost, mnogi ljudi ne znaju ni kojoj Mjesnoj
zajednici pripadaju, a kamoli da se pojave na ne-
kom od njenih zasijedanja”, istaknuto je u obra-
zloZenju odgovora jednog od ucesnika.

Bududi da su se pojedinci osjetili prozvanim na-
kon ove citirane izjave, jedna od predstavnica
NVO sektora na podrucju Opstine Herceg Novog,
nedostatak volje da bude u toku sa MZ aktivno-
stima, opravdava time da nema ostvareno pravo
glasa:

»Ne posjecujem Mjesnu zajednicu jer nemam pra-
vo glasa, nisam porijeklom odavde, pa smatram
da dugogodisnji Novljani trebaju prije mene da se
nadu tamo i ucestvuju u raspravama.”




U toku odgovaranja na ovo pitanje, culi su se i
stavovi da ne treba poistovjecivati gradansku ne-
aktivnost i neosvijes¢enost.

,Ne treba ucestvovati u aktivnostima onih koji ni
sami ne znaju Sta se desavalo u Opstini prije nego
su dosli na vlast”, navodi se u zakljucku.

3. Da li ste imali uvid u nacrt ili odluku o bu-
dzetu?

[spitanici su i na ovo pitanje pretezno odgovorili
sa,Ne“.

Kao i slucaju diskusije koja je bila fokusirana na
nedostatak opSirnog objasSnjenja i upoznava-
nja Sire javnosti o tome kako se vode opstinske
javne rasprave, i ovdje je ukazano na neznanje o
tome gdje se moze procitati nacrt o budzetu. Dok
su neki gradani bili upoznati da se taj dokument
moze skinuti sa sajta OpStine Herceg Novi (¢itaj:
www.hercegnovi.me), drugi su naveli da se on
moze nacdi jedino ,,dugom i iscrpnom potragom*
i da se na toj web adresi ne mogu procitati kon-
kretne novosti niti konkretna obrazloZenja poje-
dinih odluka. Ucesnici fokus grupa su sljede¢im
izjavama istakli razoCaranje:

,Sajt je veoma nepregledan. Posjedujem napredno
informaticko znanje, pa to mogu odgovorno da
tvrdim. Nista ne privlaci paZnju, nista nije posebno
istaknuto, najkrace receno - bezlican je;

,Ako je viast nezadovoljna gradanskom pasivno-
S¢u, treba da poradi na kanalima informisanja i
da ostvari direktan kontakt sa nama kroz brojne
kampanje, panele i atraktivne tekstove, a ne da se
oslanja na suvoparne dokumente koje niko ne ra-
zumije.”

4. Dali ste imali uvid u odluku o zavrsnom ra-
c¢unu budzeta?

Ovdje je bilo viSe potvrdnih odgovora nego u
prethodna tri pitanja. Dok je nekolicina gradana
bila neinformisana gdje mogu procitati ove kljuc-
ne stavke budzeta, ostali su putem sajta OpStine
saznali podatke o koliCini budzetskih sredstava
i njihovoj namjeni. Oni su iskazali ostro nezado-
voljstvo trosenjem budzeta. Prema njihovom mi-

Sljenju, gradani se niSta ne pitaju i ne zna se gdje
ide njihov novac, a i kako kazu, tamo i gdje pise
da ide, ne ide. Pored ve¢ pomenute nepregled-
nosti, koja na osnovu stava gradana karakterise
sajt Opstine, nacrt i odluka o budZetu manjkaju i
detaljnim objasnjenjima za koju je tacno stavku
odvojen odredeni budZetski dio. U¢esnici navode
primjer:

“Ove godine je za Praznik mimoze odvojeno
200.000 iz budZeta. Na sajtu nemamo podatke Sta
je sve uracunato tim iznosom osim stavki - sred-
stva za programe i izdaci za tekuce odrzavanje.
Sta sve ti programi obuhvataju, koliko sve poseb-
no kosta, koliko Colié¢, koliko Ceca, maskenbal, a
koliko priganice i riba? Ako se deseti dio ukupne
sume izdvaja za Gradsku muziku, Sta sve taj iznos
podrazumijeva? Koliko novca pojedinacno odlazi
za prevoz i uniforme mazoretki? Zelimo to da zna-

“«

mo.

Ovom prilikom je iskazano nezadovoljstvo Sto
¢e Ceca zatvoriti jubilarni 50. Festival mimoze u
Herceg Novom.

,Ceci nije mjesto na ovakvom festivalu. Ne radi se
o Sabackom vasaru, jednostavno ne idu jedno uz
drugo, jer je ona, u muzi¢kom smislu, oli¢enje kic¢a
i Sunda.”

Sto se ti¢e ,Praznika mimoze“ i sli¢nih kulturnih
manifestacija, gradani ocekuju da se oni pitaju
koliko za Sta treba da se trosi i da li uopste treba
nesto organizovati, pozvati nekog pjevaca ili ,za-
bavljaca“, aludirajuci na Cecu, a ne da to odlucuje,
kako tvrde, predsjednik Opstine.

U zakljucku, naveden je i podatak da jedan od
prethodnih nacrta i odluka o budzetu, koji je bio
istaknut na opstinskom sajtu, uopste nije ni sa-
drzao zavrsni racun, $to dovoljno govori o tome
koliko gradani mogu da kontroliSu i odlucuju o
tome gdje ide njihov novac.

5. Dali znate $ta se finansira iz operativnog, a
Sta iz kapitalnog budZeta?

Vecina ispitanika nije upoznata sa tim Sta se tac-
no podrazumijeva pod definicijom operativnog i
kapitalnog budzeta ni po ¢emu se razlikuju nji-




hovi programi i izdaci. Ipak, ostali su izgradnju
vodovodne infrastrukture i kanalizacije, prven-
stveno izgradnju i stavljanje u funkciju kolektora
za preciScavanje otpadnih voda, prepoznali kao
klju¢nu kapitalnu investiciju ovog grada i kao
bitan primjer toga gdje ciljano odlaze sredstva
iz kapitalnog budZeta unazad nekoliko godina.
Osim toga, rjeSavanje pitanja bolnice Meljine i va-
lorizacija puta Meljine - Petijevici navode se kao
bitni primjeri projekata koji treba da se realizuju
sredstvima kapitalnog budzeta. Tako smo dobili i
prvu definiciju kapitalnog budZzeta:

,Sredstva ovog budZeta sluZe razvoju i nadograd-
nji projekata u gradu. Podrazumijeva uredenje
potreba grada, izgradnju objekata, rekonstrukci-
ju saobracajnica i mostova i slicno. Jednom rijecju
kapitalni budZet je sinonim za razvojni budZet.”

Medu ispitanicima koji aktivno prate planove
razvoja grada Herceg Novog, vlada misljenje da
se svake godine kapitalni budZet grada bespo-
trebno ,naduvava“, odnosno, da se mahom isti
projekti tim budzetom provlace ve¢ neko vrije-
me, bez znacajnog pomaka i realnog priliva pla-
niranih sredstava za realizaciju konkretnih pro-
jekata. Neprihvatljivo im je da operativni budzet,
uprkos visokom stepenu zapustenosti u kojem se
grad nalazi, uvijek bude znacajno ve¢i nego ka-
pitalni.

,Da ne pominjemo da kao i u slucaju zavrsnog ra-
cuna budZeta, jedne godine kapitalnog budZeta
nije ni bilo“, istice se u zakljucku.

6. Koliko se po Vasem misljenju do sada iz-
dvajalo iz budZeta za kapitalni budZet (u pro-
centima) ?

Generalno, akteri smatraju da se za kapitalni bu-
dzet u posljednje vrijeme izdvaja viSe nego Sto se
izdvajalo. Dok su neki ostali uzdrzani da iznesu stav
koliko precizno sredstava odlazi u kapitalne pro-
jekte, ovo su dobijeni odgovori u fokus grupama:

0d 15 do 20 posto
11ili 12 posto
Oko 10 posto

0d 20 do 25 posto
0d 20 do 30 posto

7. Za Kkoje oblasti bi trebalo vise da se izdvaja
iz budzeta?

Kao glavnu kritiku gradani su naveli da budzet
ne predvida efikasne mjere za ubrzanje razvoja
hercegnovoskog zaleda koje je, iako povrsinski
najvece i ekoloski najosjetljivije, najvise zapuste-
no i prepusteno prirodnim silama, ukazajuci na
problem nekontrolisanog procesa urbanizacije
i izgradnje. Posljedice koje odatle proizilaze su,
prema njihovim rijec¢ima, vise nego ocigledne:

LJedno od najbogatijih hercegnovskih sela, Mojdez,
na rubu je katastrofe. Poslije klizista u kome je
stradalo 40 domacinstava, a potpuno su srusene
tri kuce, selu ponovo prijeti katastrofa. Na mjesti-
ma gdje ranije nije bilo kliziste, pojavile su se pu-
kotine. Na imanjima su ulegnuca, a kliziste prijeti
novim gradevinama.”

Istaknuto je nedovoljno izdvajanje za infrastruk-
turu, zdravstvo, turizam i posebno, sport i obra-
zovanje.

»,Ne moZemo se pohvaliti raznovrsnoscu sportskih
klubova ni stepenom razvijenosti onih postojecih.
O uslovima za treniranje ne treba ni komentarisa-
ti. Svaki put, svaki odlazak na utakmicu ili turnir,
roditelji sami placaju djetetu, u potpunosti ili dje-
limi¢no. Moj sin je od vaterpolo kluba nakon vise-
godisnjeg treniranja dobio samo kupace gace. Svu
ostalu opremu, od bademantila do peskira, finan-
sirala sam ja kao majka.”

Jedan od sagovornika smatra da je nedovoljno iz-
dvajanje za ovu oblast rezultat Novog zakona o
sportu:

,Buduci da Opstina Herceg Novi nije dio vilasnic-
ke strukture kluba Jadran, saradnja i finansira-
nje Jadrana je obustavljeno. Profesionalni klub ne
moze ocekivati finansijsku pomo¢ opstine ili drZa-
ve, vec je duZan da traZi sponzore.”

Tokom diskusije ukazano je da 0S ,Ilija Ki$i¢“ u
Zelenici nema sportsku salu, a da je fasada skole
uredena novcem iz evropskog budZeta.

IstiCe se i da je za prvu usvojenu Strategiju za
mlade Opstine Herceg Novi, potrebno budzetom
izdvojiti znatno viSe od 15.000 eura, kako bi se
zaista obuhvatili i ostvarili interesi mladih.




Na kraju, zakljuCuje se da je i znacajno uraditi
mnogo vise za ukljuenje Roma u drustvenu za-
jednicu jer se oni i dalje suoCavaju sa ogromnim
problemima stanovanja, u sticanju obrazovanja i
zaposSljavanju.

8. Navedite jedan znacajan projekat koji je fi-
nansiran iz kapitalnog budZeta.

U fokus grupama su navedeni sljede¢i primjeri
projekata u Herceg Novom koji su finansirani iz
kapitalnog budzeta:

e Kolektorska mreza i postrojenje za preradu
otpadnih voda u Nemiloj

e Sportski centar u Igalu i njegovi pratedi sa-
drzaji (hotel i restoran)

e 12 km duga dionica Meljine - Petijevi¢i, na
putu Herceg Novi - Trebinje, do grani¢nog
prelaza Sitnica

e Tunel Lalovina i uredena pjeSacka staza
koja povezuje Meljine i Zeleniku

e Poploc¢avanje dijela Setalista Pet Danica u
Igalu, od Galeba do kompleksa Raffaelo i
prosirenje Setne staze

e Otvorena i obnovljena djecija igralista,
ukupno njih 14

Medutim, naveden je primjer rekonstrukcije di-
jela puta ka 0S ,Daso Pavi¢i¢“ na Toploj, koja nije
bila uspjesna uprkos ocekivanjima i dugoj najavi.
Isto tako, ucesnici smatraju i da je projekat iz-
gradnje dionice Meljine - Petijevi¢i neuspjesan:

,Put do Sitnice je mnogo kostao, a Sta smo dobili?
Do kada ¢emo Cekati ukidanje naplate putarine?
0d toga vise Stete nego koristi.”

Gradani smatraju da mnogi projekti koji su rea-
lizovani, nisu realizovani kako treba, bilo da su
polovicni, jeftino odradeni ili neadekvatno ana-
lizirani prije samih radova. Uostalom, prema nji-
hovim navodima, iziskuju mnogo viSe vremena i
sredstava od realnog.

9. Sta jos uvijek nije realizovano iz kapitalnog
budZeta a ve¢ godinama se planira u budzetu?

Gradani su najprije istakli radove na Projektu
Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda

na hercegnovskoj rivijeri kao primjer projekta
koji se godinama planira, koji je u toku, za koji se
izdvaja znaCajna suma iz budzeta, a koji jos uvi-
jek nije u potpunosti zavrsen.

,Preduzece Vodovod i kanalizacija je iz kredit-
nih sredstava finansirala izgradnju kanalizaci-
one mreZe kroz Kute, radi zastite Opacice, 2008.
i 2009. godine, ali projekat nije doveden do kra-
ja, nije izveden spoj sekundarne mreZe Kuta na
glavni gradski kolektor u Zelenici“, navodi jedan
od sagovornika u fokus grupi, koji dodaje da je
Jizgradnja upravo te preostale dionice kolektora
od Kuta, usla u kapitalni budZet OpSstine za 2019.
godinu®.

Uostalom, Sto se tiCe postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda, problem je, kako navode ucesnici
fokus grupa, i nepodnosljiv smrad koji se u ranim
jutarnjim i vecernjim casovima svakodnevno
Siri na potezu od kruznog toka u Meljinama do
Dubrave, uprkos visemjese¢nim obecanjima od
strane nadleznih da ¢e biti saniran.

Navedeno je da je dugo aktuelno pitanje izgrad-
nje prijeko potrebne nove $kole u Igalu i glavne
autobuske stanice na Sistetu, ¢ija bi realizacija,
kako je receno, konacno trebala da poc¢ne ove go-
dine.

Kao primjer projekta kojim se iz Opstine izvlace
enormna sredstva bez osnova navodi se insta-
liranje LED rasvjete koja u mnogim mjestima i
dalje nije u funkciji, a koje je proizvelo dodatne
probleme bududi da je OpStina u sudskom sporu
sa danskom kompanijom koja je obavljala imple-
mentaciju projekta.

Na kraju, a niSta manje po znacaju, navodi se pro-
blem Opste bolnice Meljine, ¢ije pitanje mora biti
»pod hitno rijeSeno i postavljeno iznad politickih
i materijalnih interesa“.

10. Sta je po Vasem misljenju prioritet za finan-
siranje u 2020. godini iz kapitalnog budZeta?

Prema miSljenju gradana, u narednom periodu
posebno treba da se stavi akcenat na sljedece
projekte, jer nema prostora da se i dalje ¢eka po-
stupak njihove realizacije:
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Da Opstina Herceg Novi otkupi dionice i
postane vecinski vlasnik Instituta, ,kako se
ne bi ponovila sudbina u slucaju HTP Boke,
Brodogradilista, Vojne bolnice Meljine,
Prvoborca, Juznog Jadrana i Vinoprometa“

Potpuno stavljanje u funkciju kolektora za
preciS¢avanje otpadnih voda

[zgradnja javne garaZe u centru grada
Izgradnja autobuske stanice

Izgradnja skole u Igalu

Izgradnja kapele u Igalu

Rekonstrukcija starih i otvaranje novih hotela
Rekonstrukcija Doma omladine

Izgradnja i rekonstrukcija javne rasvjete
(Bajkovina, Servisna zona, Savina, Meljine,
Kamenari, Purici...)

Eliminacija problema loSe putne infrastruk-
ture

Valorizacija puta Meljine - Petijevi¢i
[zgradnja trotoara od Bijele do Kamenara
Izgradnja biciklisticke staze

Izgradnja pjeSackih staza, ,nema prostora
za pjesake na glavnoj magistrali, od Hotela
PlaZa do starog Doma zdravlja...”

Izgradnja mosta Verige

Obezbijediti rjeSenje za Opstu Bolnicu Meljine
da bude zadrzana kao medicinska ustanova u
stanju da funkcioniSe i da se razvija

Hitna sanacija oSte¢enja na Kanli kuli

Izgradnja Centra za selekciju i tretman ko-
munalnog otpada u Dubokom dolu

Sanacija klizista u Mojdezu

Izgradnja trotoara od Zelenike do Kumbora

» RjeSenje problema prebukiranosti pred-
Skolskih i skolskih ustanova

Rekonstrukcija gradske pijace

Novo gradsko groblje
Otvaranje narodne kuhinje

YV VYV V

Suzbijanje daljeg Sirenja crvenog palminog
surlasa ,koji je ozbiljno ugrozio Sarm i pre-
poznatljivost ovog grada“

A\ 4

Pokretanje turisticke privrede

» Razvoj ruralnog turizma

ZAKLJUCCI

Imajudi u vidu znacaj participativnog budzetira-
nja za dobrobit svih gradana, prvenstveno smo
htjeli da povecamo stepen razumjevanja budzet-
skog ciklusa i stvorimo preduslove za participa-
tivno budZetiranje kao prava gradana i gradanki
da ucestvuju u predlaganju prioriteta za finansi-
ranje iz dijela kapitalnog budZeta.

Prema prikupljenim podacima, odnosno prema
rezultatima ankete i na osnovu iskustava uce-
snika fokus grupe, moze se zakljuciti da je nivo
ukljucenosti gradana u kreiranje i pracenje bu-
dZeta na relativno niskom nivou.

Uvid u nacrt ili odluku o budZetu nije imalo
89,1% anketiranih, uvid u odluku o zavrsnom
racunu nije imalo 92,7% anketiranih, u jav-
nim raspravama o budZetu ne ucestvuje 93,2
% a 91,9 posto anketiranih nije informisano
od strane MZ koje ¢e projekte predloziti za
finansiranje iz budZeta. 77, 3 posto anketira-
nih ne zna Sta se finansira iz operativnog a Sta
iz kapitalnog budZeta.

U kolikoj mjeri su ovi pokazatelji rezultat gra-
danske apatije, letargi¢nosti, neinformisanosti ili
neznanja sa jedne strane, a u kolikoj rezultat (ne)
otvorenosti direktnih ucesnika u budZetskom
procesu u opstini i zakonskog uporista za uceSce
gradana u kreiranju budZeta sa druge strane, po-
kazace dalja istrazivanja.




PREPORUKE

» U planiranju i pripremi budZeta uloga mje-

snih zajednica, nevladinih organizacija, gra-
dana i gradanki treba da bude ve¢a posebno
kada se planiraju veliki kapitalni projekti.

Pravovremeno pozvati gradane i gradanke
da se u mjesnim zajednicama informisu o
planovima i programima za finansiranje iz
budZeta.

Prilagoditi opStinske odluke za vece ucesce
gradana u pripremi kapitalnog budZeta i
opredjeliti najmanje 20% sredstava iz kapi-
talnog budzeta za projekte koji su po mislje-
nju gradana prioritet za finansiranje.

Objaviti Polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju
budZeta i Odluku o zavr$nom racunu budze-
ta OpStine Herceg Novi na internet stranici
Opstine i time ucini javno dostupnim podat-
ke o tome u kojoj mjeri je realizovano ono
sto je planirano Odlukom o BudZetu.

» Uvesti praksu izrade broSure ,BudZet za

gradane” koji ¢e u pojednostavljenoj formi,
lako razumljivoj prosje¢nom gradaninu i
$iroj javnosti omoguciti bolji uvid i razumi-
jevanje nacina na koji lokalna vlast planira,
prikuplja, raspodjeljuje i trosi sredstva iz
budzeta OpStine Herceg Novi.

Edukovati rukovodioce mjesnih zajednica,
odbornike, gradane i gradanke, NVO i zapo-
slene u lokalnoj samoupravi o budzetskom
ciklusu i mehanizmima participativnog bu-
dZetiranja.

Nevladine organizacije i vast treba da budu
partneri. Lokalna samouprava ne treba da
dozivljava nevladine organizacije kao kon-
kurente i nekoga ko samo kritikuje ve¢ kao
partnere sa kojima mogu da rade u najbo-
ljem interesu grada.
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Nevladina organizacija,NADA-Herceg Novi“ od 2003. godine pruza podrsku razli¢itim ciljnim grupama
da izgrade unutrasnje kapacitete i uzmu ucesce u zivotu zajednice i izgradnju drustva baziranog na ne-
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Nasa misija je razvoj lokalne demokratije i podsticanje gradanskog uc¢es¢a u drustvenim procesima, kroz
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edukaciju gradana, javno zastupanje i razvoj partnerstva zasnovanog na dijalogu sa lokalnim vlastima,
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Vizija nevladine organizacije NADA je lokalna zajednica sa aktivnim gradanima i jakim organizacijama
civilnog drustva, koje imaju vaZnu ulogu i visok uticaj na razvoj zajednice i vladavinu prava.

Nevladina organizacija NADA-Herceg Novi je CRNVO Lokalni resursni centar za organizacije civilnog
drustva za opStine Herceg Novi ,Tivat, Kotor i Budva.

Projekat “Nas$ novac-Vasa ili nasa odgovornost” je podrzan kroz Program malih grantova u okviru
projekta “Money Watch - Civilno drustvo, ¢uvar budzeta”, koji sprovodi Institut alternativa, u part-
nerstvu sa Institutom za javne financije iz Zagreba i NVO Novi horizont iz Ulcinja, a uz finansijsku
podrsku Evropske unije kroz Instrument za civilno drustvo i kofinansiranje Ministarstva javne uprave
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