stvu u regiji



Smjernice za podrsku Evropske unije civilnom drustvu u zemljama prosirenja, 2014-2020 (SEUCD — EUCSG)
razvijene su 2013. godine. Revidirana verzija temelji se na naucenim lekcijama i povratnim informacijama
dobijenim od predstavnika OCD, javnih institucija i drugih aktera tokom razlicitih dogadaja — posebno na Forumu
civilnog drustva zapadnog Balkana i Turske, koji se odrzao u Skoplju, u Sjevernoj Makedoniji, 22. i 23. januara
2020, putem online konsultacija odrzanih tokom 2020; {i konsultacija u svim zemljama korisnicima instrumenta
IPA u februaru i martu 2021}. Revidirana verzija se takoder nadograduje na nalaze iz izvjeStaja o evaluaciji
programa za civiln drustvom iz 2017. g.




Ovim Smjernicama opisuje se na koji nacin ¢e EU podrZavati civilno drustvo u regionu prosirenja u periodu
2021-2017, u kontekstu agende za prosirenje. Njihova namjena odnosi se na trostruku publiku:

- Za osoblje EU: da im se pomogne prilikom pripreme i implementacije podrske EU civilnom
drustvu i prilikom monitoringa efektivnosti podrske; prilikom analize evolucije stanja u oblasti
civilnog drustva kod korisnika instrumenta IPA, u radu na ocjenjivanju progresa u postizanju
politickog kriterija iz Kopenhagena i progresa u grupi fundamentalnih pitanja u kontekstu
pregovora o pristupanju;

- Za donosioce politika i sluzbenike u regionu: da razumiju standarde i ocekivanja u smislu
sopstvene podrske koju korisnik instumenta IPA pruza civilnom drustvu — prije svega u smislu
poticajnog okruzenja za civilno drustvo i njegovog ukljudivanja u donosenje javnih politika i
proces integracija u EU; kao i da im se pomogne u razvoju i monitoringu sopstvenih strategija za
razvoj civilnog strustva.

- Zacivilno drustvo u regionu: da poznaju standarde prema kojima trebaju raditi, u smislu njihovih
kapaciteta, profesionalizma, efektivnosti, otpornosti, nezavisnosti i odgovornosti.

Dokument predstavlja ciljeve podrske EU civilnom drustvu unutar tri kljuéne oblasti: 1) poticajno
okruzenje; 2) saradnja izmedu civilnog drustva i vlasti/institucija zemlje korisnice instrumenta IPA i 3)
kapacitet i otpornost OCD. U dokumentu su predstavljeni i indikatori kojima se mjeri progres pruzene
podrske te mjerila kojima se tezi.

Podrska EU civilnom drustvu unutar politike prosirenja nastavit ¢e s fokusom na afirmisanje i stimulisaje
participatorne demokratije te ¢e imati za cilj ostvarivanje sljededih specifi¢nih ciljeva:

- Poticajno okruZenje za civilno drustvo
0 Poticajno pravno i politicko okruzenje za ostvarivanje fundamentalnih sloboda i prava, s
fokusom na udruZivanje, okupljanje i izraZavanje;
0 Poticajno finansijsko okruzenje koje podrzava odrZivost OCD, uz adekvatno finansiranje
sektora

- Ojacani odnosi izmedu OCD i vlasti/institucija zemlje korisnice instrumenta IPA
0 Civilnodrustvoijavne institucije rade nazajednic¢kim interesima u partnerstvu putem dijaloga
i saradnje, na osnovu spremnosti, povjerenja i uzajmanog uvazavanja.

- Ojacana otpornost i kapacitet OCD
0 Sposobne, transparentne i odgovorne OCD;
0 Strateski vodene i podrzane OCD;
0 Resursne OCD

Mijerila, rezultati i specificni ciljevi predstavljaju set standarda. Oni su u pogledu poticajnog okruzenja
za civilno drustvo i odnose izmedu OCD i vlasti/institucija zemlje korisnice instrumenta IPA usidreni u
medunarodnom i regionalnom okviru za ljudska prava, ukljuujuc¢i Povelju EU o ljudskim pravima i
Konvenciju o zastiti ljudskih prava. Oni su uskladeni s mnogim preporukama, misljenjima, smjernicama,
kodeksima ponasanja i drugim dokumentima usvojenim od strane Vije¢a Evrope, Organizacije za
sigurnost i saradnju u Evropi, EU, OECD i drugih meduvladinih foruma. Sto se ti¢e otpornosti i kapaciteta
civilnog drustva, smjernice uzimaju inspiraciju primarno iz dva glavna pokusaja samoprocjene i uspostave
standarda koje je civilno drustvo razvilo na globalnom nivou: Globalni standard za odgovornost OCD i

Civicusov indeks civilnog drustva.




Nacin na koji korisnici instrumenta IPA razmatraju ova pitanja je bitan aspekat u okviru politickog
kriterija, o kom Komisija izvjestava u kontekstu godisnjeg paketa prosirenja. Takoder se razmatra i u
kontekstu pregovora o pristupanju, ukljucujuc¢i i u pogledu fundamentalnih pitanja revidirane
metodologije za prosirenje koja je osvojena u 2020.*

1VM (2020) 57 finalna: Poboljsanje procesa pristpanja — Vjerodostojna perspektiva EU-a za zapadni Balkan
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1. CIVILNO DRUSTVO | PARTICIPATORNA DEMOKRATIJA — POTREBA ZA ODRZIVI RAZVO)

U clanu 49. Ugovora o Evropskoj uniji utvrduje se da svaka evropska drzava koja postuje principe
ljudskog dostojanstva, slobode, jednakosti, vladavine zakona i postivanja ljudskih prava, ukljucujudi i
prava osoba pripadnika manjina, i koja se obavezuje promovisati ih, moZe podnijeti zahtjev za ¢lanstvo
u Uniji. OsnaZeno civilno drustvo igra vainu ulogu u osiguravanju postivanja pomenutih principa u
praksi i predstavlja sustinsku komponentu demokratije. OCD su partneri od sustinskog znacaja u
ostvarivanju dugorocne transformativne drustvene promjene.

Region proSirenja suocava se s nizom izazova, u poljima poput vladavine zakona, korupcije,
organizovanog kriminala, ekonomskog razvoja, zastite okoline i drustvene kohezije. Akteri iz reda
civilnog drustva mogu dati znacajan doprinos u rjeSavanju ovih izazova putem aktivnosti zagovaranja,
monitoringa i nadzora na nivou korisnika instrumenta IPA-e, regionalnom i lokalnom nivou.

Kad je rije¢ o demokratskom upravljanju, vladavina zakona i fundamentalna prava, ukljucujuéi slobodu
udruzivanja, okupljanja, izraZavanja, te prava manjina, civilno drustvo moZe kreirati potraznju kod
vlasti/institucija zemlje korisnice instrumenta IPA za ve¢im nivoom transparentnosti, odgovornosti i
efektivnosti te fasilitirati stavljanje fokusa na potrebe gradana.

OCD u regionu prosirenja su pokazale spoobnost da iniciaraju efektivne antikorupcijske inicijative; da
doprinesu procesima regionalne integracije i pomirenja; da jacaju medijski pluralizam i slobodu
izraZzavanja; da pokreéu kampanje za jednakost spolova i borbu protiv diskriminacije; i da promovisu
socijalnu inkluziju i socijalna i radna prava, odrzive politike i prakse u okviru zastite okolisa; i da pomazu
gradanima u hitnim situacijama.

Pored toga, angazman civinog drustva u procesu proSirenja moZe doprinijeti dubljem razumijevanju
gradana o reformama koje su potrebne da bi se ispunili uslovi za ¢lanstvo u EU. Ovim se moZe pomodi
da se osigura da pristupanje EU nije samo institucionalna vjezba koju predvode vlasti, ve¢ i da se temelji
na istinskom gradanskom ucessc¢u u javnoj debati. Ovo je klju¢no da bi se ostvarile dobro-informisane
odluke o ¢lanstvu u EU na kraju tog procesa. Zbog svih ovih razloga, EU je ¢vrsto opredijeljena podrsci
dinami¢nom civilnim drustvu u regionu prosirenja.

2. KO SU CLANOVI CIVILNOG DRUSTVA?

Civilno drustvo obuhvata Siroki niz aktera koji imaju razlic¢ite uloge i misije. Definicije se razlikuju
zavisno od vremena i konteksta.

EU smatra da OCD obuhvataju sve nedrZavne i neprofitne strukture, nestranacke i nenasilne grupe
putem kojih se ljudi organizuju u nastojanju da ostvare zajednicke ciljeve i ideale, bilo da se radi o
politickim, kulturnim, socijalnim ili ekonomskim. Radeéi sa lokalnog nivoa prema drzavnom, na
regionalnom ili medunarodnom nivou, OCD obuhvataju kako urbane tako i ruralne organizacije,
formalne i neformalne, zatim, organizacije koje imaju ¢lanove, koje se vode ciljom ili one koje se
baziraju na pruzanje usluga. Medu njima, organizacije u zajednici, nevladine organizacije, vjerske
organizacije, fondacije, istrazivacke institucije, organizacije za prava Zena i LGBTIQ populacije, zadruge,
profesionalna i poslovna udruZenja, te neprofitni mediji. Sindikati i organizacije poslodavaca, tzv.
socijalni partneri formiraju posebnu kategoriju OCD.



EU uvaZava raznolikost OCD i specifi¢nosti te angaZuje transparentne, odgovorne i sposobne OCD, koje
su opredijeljene prema drustvenom progresu i osnovnim vrijednostima mira, slobode, jednakih prava
i ljudskog dostojanstva.

3. CIVILNO DRUSTVO — TEMELJ AGENDE PROSIRENJA

Afirmativno okruzenje za civilno drustvo te odnosi izmedu civilnog drustva i nadleznih vlasti/institucija
zemlje korisnice instrumenta IPA vazne su komponente temeljnih pitanja.
Uloga podrske EU u toj oblasti je, dakle, jos vaznija.

Organizovano u¢e$ée OCD u dono3enju politika i odluka je kljuéni prioritet za EU2. Zakoni, politike i
programi se moraju osmisliti, implementirati i ocijeniti na otvoren, transparentan i inkluzivan nacin, a
potrebno je i da pravilno integriSu postizanje i ispunjenje ljudskih prava.

Uz Informaciju ,,Korijeni demokratije i odrzivog razvoja: Saradnja Evrope sa civilnim drustvom u oblasti
vanjskih odnosa” 3 2012. godine, Evropska komisija (EK) je utvrdila skup preduslova i prioriteta za
podrsku organizacijama civilnog drustva u kontekstu vanjskih odnosa.

Za region prosirenja, ovi uslovi su 2013.g. ,prevedeni“ u detaljniju alatku tj. u sredstvo za monitoring
razvoja civilnog drustva u zemljama prosirenja — Smjernice za podrsku EU civilnom drustvu u zemljama
prosirenja 2014-2020. Slican okvir je 2014. godine utvrden i za medije - Smjernice za podrsku EU
slobodi i integritetu medija u zemljama proSirenja, 2014-2020.

Stanje u oblasti afirmisanja okruZenja za civilno drustvo je dio politi¢kog kriterija za pristupanje EU. Od
2014. godine, civilno drustvo se tretira u godiSnjim izvjestajima EK tretira kao pod-poglavlje
“Demokratija ” pod Politickim kriterijom, a 2008. je uspostavljen jedinstveni sveobuhvatni finansijski
okvir za podrsku civilnom drustvu u regionu — Program za civilno drustvom.

Strategija za zapadni Balkan® poziva na struktuisan dijalog sa osnaZenim civilnim drustvom, te istice
potrebu za poticajnim okruzenjem za OCD. Dalje, Evropska komisija se u internom programu EU za
bolju regulative obavezuje da ce bliZe slusati gradane i druge aktere te se obavezuje i da ¢e osigurati
da oni na koje se politike odnose imaju priliku da doprinesu njihovom unapredenju. U Agendi za odrZivi
razvoj 2030. i u okviru novog konsenzusa u EU o razvoju, ponavlja se ovo opredjeljenje, i poziva se na
jaca i inkluzivnija partnerstva medu visestrukim akterima.

Uz informaciju o Unapredenje procesa pristupanja 2020 —Vjerodostojna perspektiva EU-a za zapadni
Balkan uveden je klju¢ni novitet: u novoj metodologiji, trenutna pregovaracka poglavlja bi u buduénosti
bila grupisana u Sest tematskih skupina: fundamentalna pitanja; unutrasnje trziste; kompetitivnost i
inkluzivni rast; zelena agenda i odrZiva povezivost, resursi, poljoprivreda i kohezija; i eksterni odnosi.
Pregovori o fundamentalnim pitanjima - koji obuhvataju vladavinu zakona, demokratske institucije i
javnu upravu ée se prvi otvoriti i zadnji zatvoriti, te ¢e oni odrediti sveukupni tempo pregovora®.

2VM (2012) 492 finalna: Korijeni demokratije i odrzivog razvoja
3 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:EN:PDF
4VM (2018) 65 finalna: Vjerodostojna perspektiva prosirenja za zapadni Balkan i pojacan angazman EU na zapadnom Balkanu
5VM (2020) 57 finalna: Poboljsanje procesa pristupanja - Vjerodostojna perspektiva EU za zapadni Balkan
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4. PODRSKA EU CIVILNOM DRUSTVU U KONTEKSTU PROSIRENJA

U periodu 2021-2027, sveukupni cilj podrske EU u okviru politike prosSirenja je jacati participatorne
demokratije i proces pribliZavanja EU u regionu prosirenja kako slijedi:

a) Postizanje okruZenja koje je poticajno za rad i aktivnost civilnog drustva;
b) Jaéanje odnosa izmedu OCD i vlasti/institucija zemlje korisnice instrumenta IPA; i
c) Jacanje kapaciteta i otpornosti OCD-a da budu efektivniji i odgovorniji nezavisni akteri

Specifi¢ni ciljevi, detaljni indikatori rezultata i izvori verifikacije ponudeni su u okviru rezultata u Aneksu
A. U nastavku je ponuden pregled sveukupnih ambicija.

4.1 Poticajno okruZenje

Zemlja koja se Zeli pridruZiti EU mora imati odgovarajuée pravno, pravosudno i administrativno
okruZenje za ostvarivanje fundamentalnih sloboda i prava, s fokusom na udruZivanje, okupljanje i
izrazavanje. To ukljucuje prava poput formalizovanih, transparentnih i nediskrimanacijskih procedura
registracije, slobodnog i nezavisnog rada i saradnje izmedu gradana — formalne i neformalne- i
odsustva neproporcionalnog ili neopravdanog uplitanja drzave.

4.2 Odnosi izmedu OCD i IPA beneficiary authorities/institutions

Ucesce civilnog drustva je kljucni faktor u osiguravanju dobre uprave i razvijanju kvalitetnih zakona i
odrzivih politika koje odrazavaju potrebe ljudi i koje su prihva¢ene od strane onih na koje se one
odnose. To se odnosi i na reforme koje zemlja treba implementirati da bi ispunila uslove za ¢lanstvo u
EU. Strukture i mehanizmi za saradnju izmedu javnih institucija i OCD bi trebali omoguciti puni
angazman OCD u procesu odlucivanja. Slobodan, jasan i dostupan protok informacija o pitanjima od
javnog interesa je od kriticne vaZnosti. Minimalni standardi konsultacija se trebaju ispostovati,
uklju€ujuci funkcionalne mehanizme za povratne informacije.

4.3 Kapacitet i otpornost OCD

OCD imaju vise oblika i rade s razlicitim stepenom formalnosti. EU uvaZava raznolikost OCD i
specificnosti te angaZuje transparentne, odgovorne i sposobne OCD, koje dijele opredjeljenje prema
drustvenom progresu i osnovnim vrijednostima mira, slobode, jednakih prava i ljudskog dostojanstva.
Komisija ¢e angazovati OCD koje su opredijeljene prema jacanju sopstvene otpornosti i kapaciteta da
ostvare svoju misiju. Kao akteri participatorne demokratije i druStvenog progresa, OCD moraju raditi i
na poboljsanju i o¢uvanju svoje autonomije, reprezentativnosti i odgovornosti. To ukljucuje primjer
jaCanja baze c¢lanstva i postivanje visokih unutrasnjih standarda upravljanja. EU ¢e podrzati OCD i u
povecanju njihove ucinkovitosti na postizanju odrzivih rezultata u svojim respektivnim socio-politickim
sredinama (lokalnim, centralnim, regionalnim) i u tematskim oblastima njihovih misija. To mozZe
obuhvatati podrsku u njihovim nastojanjima da poboljSaju svoje analiticke kapacitete, kapacitete za
vrSenje monitoringa i zagovaranja te umreZavanja, koaliranja i aktivnog angaZmana u procesima
donosenja politika i odluka. Konacno, finansijska stabilnost zahtijeva razvoj ¢lanova i unapredene
kapacitete za finansiranje iz raznih izvora, ciljajuci i na javne kao i na privatne izvore prihoda.



5. TEMELJI SMJERNICA ZA OCD

Specifiéni ishodi i indikatori predstavljeni u ovim Smjernicama temelje se na c¢vrstom setu
medunarodnih standarda.

Specifi¢ni ciljevi za poticajno okruzenje i odnose izmedu OCD i vlasti/institucija zemlje korisnice
instrumenta IPA su usidreni u medunarodnom i regionalnom okviru ljudskih prava, ukljuc¢ujuéi Povelju
EU o ljudskim pravima i Konvenciju o zastiti ljudskih prava.

Oni su dalje uskladeni s mnogim preporukama, misljenjima, smjernicama, kodeksima ponasanja i
drugim dokumentima usvojenim od strane Vijeéa Evrope, Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi,
EU, OECD i drugih meduvladinih foruma.

Sto se ti¢e otpornosti i kapaciteta civilnog drustva, smjernice uzimaju inspiraciju primarno iz dva glavna
pokusaja samoprocjene i uspostave standarda koje je civilno drustvo razvilo na globalnom nivou:
Globalni standard za odgovornost OCDS; i Civicusov indeks civilnog drustva’.

Smjernice doprinose implementaciji procesa pristupanja u skladu s politickim kriterijom iz
Kopenhagena i revidiranom metodologijom pristupanja; a doprinose i operacionalizaciji politi¢kih
prioriteta {novog instrumenta pretpristupne pomoci — IPA Ill. Direktno su povezane sa sljedec¢im
specificnim ciljevima instrumenta:

a) Ojacati vladavinu zakona, demokratiju i poStivanje ljudskih prava, fundamentalnih prava i
medunarodnog prava, ojacati civilno drustvo i sigurnost te poboljsati upravljanje u oblasti
migracije, ukljucujudi i upravljanje granicom;

b) Povedati efektivnost javne administracije i podrsku strukturalnim reformama i dobrom
upravljanju na svim nivoima 2.}

U okiru rezultata predstavljenih u Aneksu A navodi se specificno porijeklo indikatora ishoda i rezultata
odabranih za ove smjernice.

6. PODRSKA EU

DG NEAR (Generalni direktorat NEAR — program za susjedsku politiku i pregovore o proSirenju) ée
ponuditi kombinaciju politicke i finansijske podrske kako bi se akterima pomoglo u ostvarivanju
njuhovih strateskih ciljeva.

U okviru svoje politicke podrske, Komisija ¢e poticati kandidate i potencijalne kandidate da kreiraju
zakone koje su poticajni za civilno drustvo u ispunjavanju svojih funkcija. Podrskom ce se promovisati
ukljucivanje civilnog drustva u proces pret-pristupanja, ukljucujuéi i u formulisanje, implementaciju i
monitoring sektorskih strategija za finansijsku pomo¢ EU, koje ée se osnaZiti u okviru IPA I11.

Komisija ¢e nastaviti pruzati finansijsku pomo¢ putem mjesavine modaliteta finansiranja kako bi se
odgovorilo na razli¢ite tipove OCD, potreba i konteksta. Nadogradujuci se na iskustvo IPA Il, paznja ée
se i dalje davati potrebi za dugoro¢nim angazmanom; izgradnji partnerstava i koalicija; i radu sa manjim
organizacijama, posebno kroz podgrantove (finansijska podrska tre¢im stranama) i putem fleksibilnih
mehnizama podrske da bi se odgovorilo na njihove posebne potrebe.

6 https://accountablenow.org/the-global-standard-for-cso-accountability/
7 https://www.civicus.org/view/media/CSIAssessingnandStrengtheningCivilSocietyWorldwide.pdf
8 Zabiljeska o finalnoj verziji Uredbe o IPA Ill kad bude dostupna
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Kao i u prethodnom periodu, podrska ¢e se pruzati i putem bilateralnih i regionalnih kanala i bit ¢e
usmjerena na rad na lokalnom, centralnom i reginalnom nivou.

Specifi¢ni output projekta i aktivnosti te oblasti tematskog fokusa ¢e se definisati tokom redovnih
detaljnih faza planiranja programa i ugovaranja.

Podrska civilnom drustvu pruzat ée se i u okviru sektorskih programa korz mjere koje jacaju ulogu i
kapacitete za aktivno ucesée u formulaciji i implementaciji sektorskih strategija za finansijsku pomo¢
EU.

EU prepoznaje daistinska kultura aktivnog gradanstva zahtijeva lokalno “vlasnistvo” i raznolik i stabilan
izvor i privatnog i javnog finansiranja. Kako se korisnici instrumenta IPA priblizavaju pristupanju,
Komisija ¢e podriati OCD u nastojanima da postanu manje ovisne o medunarodnim donatorskim
sredstvima, ukljucujuci i sredstva EU.

7. MJERENJE REZULTATA | UTICAJA

Izvan okvira za monitoring na nvou projekta, u skladu s internim procedurama DG NEAR, EU ¢e
analizirati sveukupnu efektivnost svoje podrske i evoluciju stanja civilnog drustva u zemlji korisnici
instrumenta IPA.

To ¢e se raditi putem godiSnje vjeZzbe participatornog monitoringa, ukljucujuéi bilateralne i
regionalne sastanke sa OCD i drugim akterma. U toj vjezbi koristit ¢e se indikatori i izvori verifikacije
navedeni u okviru rezultata u Aneksu A.

000000000



ANEKS A: DETALJAN OKVIR REZULTATA ZA PODRSKU EU CIVILNOM DRUSTVU NA ZAPADNOM BALKANU | U TURSKOJ U KONTEKSTU
PROSIRENJA 2021-2027

Pojasnjenje terminologije koja se koristi unutar okvira:

. Generalni ciljevi: Siri, dugoroéni uticaj i situacija koja ce se postici; standard ugraden u medunarodnom i evropskom pravnom okviru za ljudska prava i najbolje
prakse EU;

. Specificni ciljevi/ishodi: Kratkorocni do srednjorocni efekti na koje se intervencija odnosi;

- Indikatori rezultata: Mjere progresa u ostvarenju dogovorenih specifi¢nih ciljeva i ishoda;

- Mjerilo: situacija koja je ostvariva u idealnim uslovima i predstavlja konkretnu optimalnu situaciju koja Ce se ostvariti u datom periodu. Mjerila se definiSu u
odnosu na postojece regionalne standarde (za Oblast 1 i 2) iz kojih su vec¢ izvu¢ene obaveze za zemlje koje teZze ¢lanstvu u EU, dok za Oblast 3 one ve¢ sadrze
postojece prepoznate okvire samoregulacije za civilno drustvo ili sredstva procjene u oblasti razvoja civilnog drustva;

. Meta korisnika IPA-a: Ovo kolona je ponudena da pomogne razvoju korisnika IPA-e i reviziji njihovih specifi¢nih strategija OCD. Mete se odnose na precizirani
nivo ucinka za indikator u predodredenom trenutku. U pripremi sopstvenih strategija, vlasti/institucije zemlje korisnice instrumenta IPA i OCD ¢e postaviti
svoje sopstvene specificne mete — u mnogim slu¢ajevima meta ne moze opravdano biti drugacija od ishoda i mjerila, ali u drugim slucajevima, metu je mozda
potrebno drugacije formulisati, ili moZe predstavljati korak ka ostvarenju mjerila;

- Polazno stanje: Nivo ucinka u preciziranom pocetnom trenutku. Daje inicijalnu tacku poredenja u svrhu buduceg mjerenja ucinka. Za odredivanje polaznog
stanja, pored drugih relevantnih izvjestaja koristit ¢e se Godi$nji izvjestaj TACSO 3 programa o monitoringu za 2020. godinu (izvjestaj ¢e biti dostupan na proljece
2021).

. lzvor verifikacije (IV): Izvori primarnih i sekundarnih izvora informacija koristeni u montoringu i ocjeni situacije u datom vremenskom periodu, tj. na godiSnjem
nivou.
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Smjernice za podrsku EU civilnim drustvu u region proSirenja, 2021-2027: RADNI NACRT okvira rezultata

Nivo rezultata (Sveukupni cilj, specificni Indikator rezultata

ciljevi/ishodi)

Generalni cilj: Generalni cilj podrske EU civilnom
drustvu u okviru politike prosirenja je jacati
participatorne demokratije i proces pribliZavanja
EU u regionu prosirenja

Specificni ciljevi za poticajno okruzenje

SC1.1

Svi pojedinici i pravna lica u region prosirenja
mogu uspostavljati, pridruzivati se i ucestvovati u
neformalnim i/ili registrovanim organizacijama,
mogu se mirnim putem okupljati i slobodno se
izrazavati

1.1.a. Broj slucajeva povreda osnovnih ustavnih prava
osoba ili pravnih lica na slobodno izrazavanje, okupljanje,
pridruZivanje i/ili u¢estvovanje u neformalnoj i/ili
registrovanoj organizaciji, i od tih sluc¢ajeva, broj
istrazenih i sankcionisanih slucajeva (ras¢lanjenim da
pokazu slucajeve boraca za ljudska prava) od strane
vlasti zemlje korisnice instrumenta IPA

1.1.b. U praksi ne postoji slucaj teskog krsenja ili
povrede slobode udruzivanja, okupljanja i
izrazavanja

1.1.c. Napredak u usvajanju i implementaciji
relevantnog zakonodavstva u smislu:
-Uslova za uspostavljanje/registraciju bez
diskriminacije (na osnovu dobi, nacionalnosti,
legalnog kapaciteta, spola, itd.)
- Bez restrikcija u odredivanju obima djelovanja i
ostvarivanju ciljeva;
- Pravila raspustanja i ukidanja ispunjavaju standarde
medunarodnog prava;
- Adekvatno (odgovarajuce i opravdano)
ogranicavanje slobode okupljanja (u skladu sa
medunarodnim standardima)

- Sloboda izrazavanja za sve, uz ograni¢enu zabranu govora
mrznje (na primjer)

% Pruzene kao podrika razvoju korisnika instrumenta IPA/reviziji domacih strategija OCD ili strateskih planova OCD
11

Polazna/
trenutna

Mijerila/referensa na
regionalne standarde

vrijednost

Povelja EU o Na osnovu
osnovnim lzvjestaja
pravima Clan 12 — TACSO 3 EU
Sloboda o
okupljanja i monitoringu
udruzivanja za 2020.
Clan 11: Sloboda (dostupan
izrazavanja na proljece
2021) te na
Evropska konvencija oshovu
o ljudskim pravima drugih
Clan 11 - sloboda relevantnih
okupljana i izvjestaja

udruzivanja
Clan 10 - sloboda
izrazavanja

Zajednicke
smjernice o slobodi
udruzivanja
Evropska komisija za
demokratiju putem
zakona
(Venecijanska
komisija

Poglavlje 6: Pravo
privrednih
drustava (proces
registracije)

lzvor verifikacije (IV)

Dokumenti:
Godisnje sudske statistike

Izvjestaji medunarodnih,
regionalnih i domacdih tijela
za ljudska prava i
organizacija

Evropski sud za ljudska
prava

Metode:
Pregled zakona
Anketa sa OCD
Fokus grupe
Intervjui

Vremenski
ogranicen cilj
korisnika IPA-e®

Pravni okvir:
Pravni okvir je u
potpunosti u
skladu sa
medunarodnim
standardima o
osnovnim
ljudskim
slobodama i sva
potrebna
poboljsanja su
ucinjena do 2027.

Praksa:

Nema prisutnih
slu¢ajava
ozbiljnog krsenja
ili povredaiu
slu¢aju da se
dese, pravilno su
sankcionisane



Nivo rezultata (Sveukupni cilj, specificni

ciljevi/ishodi)

Indikator rezultata

Polazna/
trenutna

Mijerila/referensa na
regionalne standarde

lzvor verifikacije (IV)

Vremenski
ogranicen cilj

SC1.2.

Sve vlasti zemlje korisnice instrumenta IPA Stite
OCD od uplitanja i napada, postuju privatnost i
posjeduju ciljane i srazmjerne mjere za OCD kad je
rijec o borbi protiv koorupcije, ekstremizma,

terorizma, pranja novca i korupcije.

1.2.a. Postojanje zakonskih odredbi koje jasno Stite pravo

OCD-a, i OCD imaju pristup efektivnim Zalbenim
mehanizmima radi osporavanija ili zahtijevanja revizije
odluka koje uti¢u na ostvarivanje njihovih prava - mjeri se
u smislu:

- broja Zalbi o nedostacima zastite OCD-a;

- broja napada na aktiviste civilnog drustva, broj poduzetih

mjera od strane drzavnih institucija u cilju zastite;
- broja napada na OCD i njihove ¢lanove (u obliku
prijetnje, klevete, prljave kampanje, zastrasivanja,
uznemiravanja, online i offline govora mrznje) i broja
mjera poduzetih od strane drzavnih institucija u cilju
pruzZanja zastite
- broj prijavljenih slucajeva oste¢enja imovine i broj
mjera poduzetih od strane drZavnih institucija u cilju
pruzZanja zastite

1.2.b. . Zakoni za borbu protiv ekstremizma, terorizma,
pranja novca i korupcije ne ukljuéuju odredbe kojima se
OCD-ima zabranjuje ili onemogucava poduzimanje
legitimnih radnji ili uZivanje osnovnih prava, te je i u
praksi da aktivnosti OCD-a nisu ograni¢ene zbog
neopravdanih ili nesrazmjernih tvrdnji o vezama sa ovim
odstupanjima — ovo ¢e se mjeriti u smislu:
- broja organizacija koje su nepravedno optuzene i
osudene zbog svojih navodnih veza sa ekstremizom,
terorizmom, pranjem novca i korupcijom;
-nesrazmjernost mjera zabrane finansiranja koje su
primjenjene na OCD u poredenju s drugim subjektima npr.
politickim strankama
— broj slu¢ajeva gdje drzavne vlasti ili banke ometaju ili
obeshrabruju OCD prilikom otvaranja bankovnih racuna,
slanja ili primanja novca

12

vrijednost

Poglavlje 23: Pravosude
i osnovna prava

Povelja EU o

osnovnim

pravima: Clan 7

Povelje —

Postivanje

privatnog i

porodi¢nog Zivota
Clan 8- Zagtita li¢nih
podataka

Article 8- Protection of
personal data

Poglavlje 4:
Slobodno kretanje
kapitala
(relevantnost i
proprocionalnost
mjera za OCD)

Poglavlje 23:
Pravosude i
temljena prava

Poglavlje 24: Pravda,
sloboda i sigurnost

Dokumenti:
Godisnje sudske statistike

Izvjestaji medunarodnih,
regionalnih i domacih tijela
za ljudska prava i
organizacija

CIVICUS Monitor

Presude Evropskog suda za
ljudska prava

Metode:
Ankete s OCD
Medijski izvjestaji

Dokumenti:

Tematske i evaluacije za
zemlju od strane GRECO-a i
MONEYVAL-a

Metode:

Pregled zakona
Anketa s OCD
Medijski izvjestaji
Fokus grupe
Intervjui

korisnika IPA-e®



Nivo rezultata (Sveukupni cilj, specificni

ciljevi/ishodi)

SC 1.3. Vlasti zemlje korisnice instrumenta IPA sve
OCD tretira jednako u odnosu na njihov rad, i
izjednaceno sa poslovnim subjektima

SC 1.4. Centralne i/ili lokalne IPA vlasti imaju
poticajne politike i pravila za male organizacije i
gradanske inicijative (grassroot organizacije*)

Indikator rezultata

1.3.a. OCD se tretiraju jednako i svaki preferencijalni
tretman se zasniva na jasnim i objektivnim kriterijima
poput:

- broja slucajeva gdje drzavna tijela koriste
preferencijalan i/ili diskriminatoran tretman prema
odredenim OCD;

1.3.b. OCD nisu podvrgnute strozijim administrativnim i
operativnim uslovima od onih koji vaze za poslovne
subjekte, mogu primati beneficije | mogu se po jednakim
osnovama natjecati s drugim poslovnim subjektima u
postupcima javnih nabavki:
- broj/procenat inspekcija ili sankcija za OCD u
poredenju s drugim poslovnim subjektima;
- Broj odbijenica ili ograni¢enog pristupa OCD
natjecajima u okviru javnih nabavki
-Zahtjevi izvjeStavanja srazmjerni su velicini i radu OCD

1.4.a Male organizacije u zajednici/lokalne organizacije i

gradanske inicijative su prepoznate u zakonu i u slucaju da

nisu, mogu slobodno raditi bez registracije
13

Mijerila/referensa na
regionalne standarde

Povelja EU o
osnovnim ljudskim
pravima: Clan 21 —
nediskriminacija

Clan 14 -

Zabrana

diskrimancije
Poglavlje 3: Pravo
na poslovno
nastanjivanje i
sloboda pruzanja
usluga (jednak
pristup OCD-ima
prema pruzanju
usluga)

Poglavlje 5:Javne
nabavke

Poglavlje 6: Pravo
privrednih drustava
(proporcionalni
zahtjevi
izvjestavanja za
OCD, zahtjev za
finansijsku reviziju,
itd.)

Poglavlje 22:
Regionalna politika i
koordinacija
strukturalnih
instrumenata
(OCD kao korisnice
sredstava EU, ili
izvodaci)
Poglavlje 23: Pravosude
| osnovna prava

Polazna/

trenutna

vrijednost
Na osnovu
lzvjestaja
TACSO 3 EU
o
monitoringu
za 2020.
(dostupan
na proljece
2021) te na
oshovu
drugih
relevantnih
izvjestaja

lzvor verifikacije (IV)

Dokumenti:

(Poslovni) registri i websajt i
izvjestaji agencije za
zaposljavanje

Metode:
Pregled zakona
Anketa s OCD
Fokus grupe
Intervjui

Dokumenti:
Godisnji izvjestaj o javhom
finansiranju i konsultacijama

ogranicen cilj
korisnika IPA-e®



Nivo rezultata (Sveukupni cilj, specificni

ciljevi/ishodi)

Indikator rezultata

Mijerila/referensa na
regionalne standarde

Polazna/
trenutna

lzvor verifikacije (IV)

Vremenski
ogranicen cilj

SC 2.1. Sve OCD su slobodne da traze i primaju
finansiranje

SC 2.2. Podrska javnih institucija OCD-ima je
dostupna u zemlji korisnici instrumenta IPA i pruza
se na transparentan, odgovoran, posten, i
nediskriminacijski nacin

Definicija termina grassroot: * Grass-root organizacija je
samoorganizovana grupa pojedinaca koji slijede zajednicke
interese kroz volontersku ili neprofitnu organiziaciju.
Grassroot organizacije obicno imaju nizak nivo formalnosti
ali Siroku svrhu u odnosu na tematske grupe za samopomoc,
organizacije koje djeluju unutar lokalne zajednice ili
udruZenja u zajednici

2.1.a. Zakon stimuliSe a praksa omogucava sve vrste

donacija (ukljucujuci i donacije izvana) u skladu sa

medunarodnim standardima u smislu:

- Regulisanih i praktikovanih gotovinskih i nenovcanih

donacija iz svih izvora:

- Moguc¢nost finansiranja od strane javnih tijela;
Mogucénost finansiranja od strane
institucionalnih/korporativnih ili individualnih donatora

bez prepreka za finansiranje od strane drugih drzava ili
multilateralnih agencija;
- podlijeZze samo zakonima koji se generalno primjenjuju u
oblasti carine, deviznog poslovanja i pranja novca, kontra
terorizma i onih o finansiranju izbora i politi¢kih stranaka

2.2.a. Percepcija OCD 0 pruzanju finansiranja u
smislu transparentnosti, pravednosti i
nediskriminacije

2.2.b. Odnos trazenog iznosa i odobrenog
iznosa/isplac¢enog na godisnjem nivou putem javnog
finansiranja OCD-a i trend/povecanje sredstava svake
godine

2.2.c. Kvalitet okvirova vlasti zemlje korisnice IPA-e za
finansiranja OCD (s fokusom na proceduralni
dokument) u smislu:

- Jasnih i objektivnih kriterija;

- Regulisanog konflikta interesa
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Vijece Evrope
Preporuka CM/Rec
(2007)14 Komiteta
ministara drzavama
¢lanicama o pravnom
statusu nevladinih
organizacija u Evropi

Vijece Evrope
Preporuka CM/Rec
(2007)14 Komiteta
ministara drzavama
¢lanicama o pravnom
statusu nevladinih
organizacija u Evropi
Br. 57 "U ostvarenju
svojih ciljeva NVO
imati podrsku
putem javnog
finansiranja i drugih
vidova podrske (...)"
Br. 58. "Svakim oblikom
javne podrske NVO-ima

vrijednost

Na osnovu
Izvjestaja EU
TACSO 3 o
monitoringu
za 2020
(dostupan
na proljece
2021)ina
oshovu
drugih
relevantnih
izvjestaja

CIVICUS Monitor

Metode:

Pregled zakona

Anketa s OCD

Fokus grupe

Intervjui

Dokumenti:

Izvjestaji porezne
uprave/podaci

Izvjestaj o donacijama od
strane Catalyst Balkans

Svjetski indeks davanja

Metode:

Pregled poreznih zakona
Anketa s OCD

Medijski izvjestaji

Fokus grupe

Intervjui

Dokumenti:

Godisnji izvjestaj o javnom

finansiranju, prihodi od
lutrije, itd. (ako postoje)

Zavrs$ni racun drzavnog
budZeta

Metode:

Pregled zakona
Anketa s OCD
Medijski izvjestaji

Fokus grupe
Intervjui

korisnika IPA-e®

Pravni okvir
omogucava
pristup razlic¢itim
tipovima
sredstava.
Volumen i tip su
uporedivi s
potrebama
civilnog drustva i
ukljuéuju
institucionalno
visegodisnje
finansiranje.
Postoji
konzistentan
pozitivan trend
povecanja u
javnom
finansiranju.



Nivo rezultata (Sveukupni cilj, specificni

ciljevi/ishodi)

Indikator rezultata

Polazna/
trenutna

Mijerila/referensa na
regionalne standarde

lzvor verifikacije (IV)

Vremenski
ogranicen cilj

SC 2.3 Pojedinci i korporacije uZivaju porezne

olaksice zbog donacija OCD-ima.

2.4. Finansijske (npr. porezne ili in-kind tj.

nenovcéane) beneficije su dostupne OCD

- Monitoringa i evaluacije koristenih sredstava

- Redovno izvjestavanje o iskoriStenim javnim sredstvima
2.2.d Proces aplikacije za javno finansiranje je jednostavan,
transparentan; informacije su objavljene i kriteriji odabira su

unaprijed javno najavljeni

2.3.a. Broj i vrsta donacija OCD-ima od pojedinaca i
korporacija (precizirano u novéanim vrijednostima)

2.3.b. Pojedinci i korporacije mogu koristiti jasno
definisane i dostupne porezne olaksice bez
administrativnih opterecenja.

Pod-indikatori za razmatranje:

Smanjenje poreza za pojedince (ukljucujudi

filantropiju) i korporativne donacije su utvrdene u
zakonodavstvu uz jasne zahtjeve i uslove)

OCD ukljucene u kreiranje drzavnh politika koje se odnose
na korporativnu socijalnu odgovornost
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vrijednost
treba se upravljati
putem jasnih i
objektivnih kriterija

Preporuka Vijeca Na osnovu

Evrope CM/Rec lzvjestaja EU

(2007)14 - TACSO 3 o
Br. 57 “U ostvarivanju monitoringu
svojih cilieva NVO za 2020
trebaju imati podrsku (dostupan
putem javnog na proljece
finansiranja i drugih 2021)ina
vidova podrske, poput osnovu
oslobodenosti placanja  drugih
poreza na prihod i relevantnih
druge poreze ili od izvjestaja

placanja poreza na
clanske naknade,
sredstva i robu primljenu
od donatora ili vlade
medunarodnih agencija,
prihoda od investicija,
rente, naknada od
autorskih prava,
prometa nekretninama,
kao i poticaje za
donacije putem
smanjenja poreza na
prihod ili kredite
Poglavlje 16:
Oporezivanje (donacije

Dokumenti:

lzvjestaji porezne
uprave/podaci

Izvjestaj o donacijama od
strane Catalyst Balkans

Svjetski indeks davanja

Metode:

Pregled poreznih zakona
Anketa s OCD

Medijski izvjestaji

Fokus grupe

Intervjui

korisnika IPA-e®



Nivo rezultata (Sveukupni cilj, specificni

ciljevi/ishodi)

Indikator rezultata

Mijerila/referensa na

regionalne standarde

Polazna/
trenutna

lzvor verifikacije (IV)

Vremenski
ogranicen cilj

2.5. Politike vlasti zemlje korisnice instrumenta
IPA i pravno okruzenje stimulisu i fasilitiraju
volontiranje izaposljavanje u OCD

2.4.a. Procenat OCD koje su upoznate s poreznim poticajima
i koje ostvaruju koristi od njih.

2.4.b.: Zakonodavstvo utvrduje a u praksi se podrzavaju
povoljne porezne olaksice za grantove, donacije, ekonomske
aktivnosti, pasivne investicije, zaduzbine, ¢lanske naknade,
itd., kojima se podrzavaju neprofitne aktivnosti, i ne
utvrduje se dodatno oporezivanje u slucaju donacija OCD-
ima

2.5. a. Broj uposlenika u OCD (stalni uposlenici i
uposlenici uz skraceno radno vrijeme) i broj volontera
u OCD (predmet dostupnosti podataka)

2.5.b. Broj i vrsta poticaja i programa kojima drzava
podrzava razvoj i promociju volontiranja
Altern.: Broj sati koji gradani godiSnje utroSe na volontiranje
na godisnjem nivou.

2.5.c. Kvalitet zakonodavnog okvira za
zaposljavanje i volontiranje u smislu:
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se ne oporezuju i po
mogucnosti postoje
porezne olaksice za

takve aktivnosti)

Preporuka Vijeca
Evrope CM/Rec
(2007)14

Br. 57 “NVO u
ostvarivanju svojih
ciljeva trebaju imati
podrsku putem javnog
finansiranja ili drugih
vidova podrske, poput
oslobodenosti od
poreza na prihod ili
drugih poreza {(...).”

Poglavlje 16:
Oporezivanje (donacije
se ne oporezuju i po
mogucnosti postoje
porezne olaksice za
takve aktivnosti)
Informacija EK o
politikama EU i
volontiranju:
Prepoznavanje i
promovisanje
prekogranicnih
volonterskih
aktivnosti u EU, VM
(2011) 568 finalni
Poglavlje 2: Slobodno
kretanje radnika

vrijednost

Na osnovu
Izvjestaja EU
TACSO 3 o
monitoringu
za 2020
(dostupan
na proljece
2021)ina
oshovu
drugih

Dokumenti:

lzvjestaji porezne
uprave/podaci

Izvjestaj o donacijama od
strane Catalyst Balkans

Svjetski indeks davanja

Metode:

Pregled poreznih zakona
Anketa s OCD

Medijski izvjestaji

Fokus grupe

Intervjui

Dokumenti:
Penzioni fond, ured za
statistiku, agencija za

zaposljavanje, registar druge

relevantne institucije
Svjetski indeks davanja
(percepcija o volontiranju)
Metode:

Pregled zakonodavstva o
zaposljavanju i volontiranju

korisnika IPA-e®

Pravni okvir:
Pristup
(objedinjenim)
podacima o
zaposljavanju je
jednostavan.

Praksa:
AngaZovanje
volontera je
jednostavno i



Vremenski
ogranicen cilj
korisnika IPA-e®

Polazna/
trenutna
vrijednost

Mijerila/referensa na
regionalne standarde

Nivo rezultata (Sveukupni cilj, specificni Indikator rezultata lzvor verifikacije (IV)

ciljevi/ishodi)

- Politika potpore i poticajnih porograma za relevantnih UN Nacionalni podaci-
zaposljavanje u OCD; Poglavlje 24: Pravda, izvjestaja racunovodstveni priruénik o evidencije su
- Jasno definisanii nediskriminiraju¢i ugovorni odnosi i zastite =~ sloboda i sigurnost neprofitnim institucijama u dostupni (kroz
koje pokrivaju organizovano volontiranje (mogucnost za Sistemu nacionalnih racunai = redovno
jednostavno i ucinkovito prirucnik MOR-a o mjerenju  prikupljanje
prekograni¢no volontiranja u civilnom statistickih
volontiranje) drustvu podataka)
Anketa s OCD
Fokus grupe
Intervjui
Specificni ciljevi u oblasti promjene u odnosima OCD i javnih (vlasti) institucija
SC 3.1. Vlasti zemlje korisnice instrumenta IPA u 3.1.a. Procenat zakona/uredbi, strategija, drugih akata Vijece Evrope Na osnovu Dokumenti: Minimalni
procese odlucivanja uklju¢uju OCD i uvazavaju od javnog interesa i politicke reforme o kojima se Deklaracija komiteta lzvjestaja EU  Godisniji izvjestaji o javnim standardi (vidjeti
njihov znacaj u poboljSanju dobre uprave ucinkovito*1° konsultovalo sa OCD-ima* u pogledu: ministara o Kodeksu TACSO 3 o konsultacijama (ako indikatore) za
- Pristupa informacijama o nacrtu politike/pravnog akta dobre prakse za monitoringu  postoje) konsultacije su
od pocetka izrade nacrta do kraja postupka usvajanja ucesce civilnog za 2020 Primjer: ispostovani u
- Dovoljno vrijeme (min 15 dana) za komentarisanje prije drustva u procesu (dostupan https://ekonsultacije.gov.ba/; pravnom okviru i
upudivanja nacrta/politike u procedure usvajanja odluéivanja 20009. na proljeée https://zqm.rks-gov.net/en; u praksi.
- koriStenje vanrednog/ubrzanog postupka u usvajanju 2021)ina https://ener.gov.mk e
zakona bez postivanja minimalnih standarda konsultacija Domacda RJU legislativa osnovu WeBER report (Ukljucivanje FIO i mehanizmi
je izuzetak i opravdano — prema EU/SIGMA drugih QEBIRI) za povratne
- pravovremena objava izvjeStaja o rezultatima principi javne uprave relevantnih o informacije su
konsultacija, uz pojasnjenje razloga za neusvajanje izvjestaja G ] @ funkcionalni.
ja, pojasnjen) g jan) jesta) . "
odredenih komentara Informacija EK — |mp|em'entaC|!| SIENEE Podaci o
- odabir ¢lanova radnih grupa iz reda OCD, na osnovu Prema boljoj kulturi RJU_ (p_rlpr_emljen odistrans konsultacijama se
javnog poziva, jednakog tretmana i jasnih kriterija koji konsultacija i dijaloga korls:nlk.a |nstrum.eTta. [P prikupljaju i
osiguravaju raznolikost i balans izmedu kvaliteta i — generalni principi i kao i ocjena Komisije i godisnji izvjestaji
kvantiteta predstavnika OCD. minimalni standardi SEhile et se kreiraju i
za konsultacije objavljuju.
Metode:

10 Y pogledu Smjernica i montoringa, efektivne konsultacije su one konsultacije kod kojih je ispostovan minimalni standard za konsultacije, kako slijedi:

1. postoji pravna obaveza objave nacrta zakona na internetu i nacrti se redovno objavljuju
2. dovoljno vrijeme za komentarisanje: minimalno 15 radnih dana,

3. ako postoji radna grupa ili neko drugo savjetodavno tijelo uspostavljeno za pripremu odredenog nacrta, ¢lanovi radne grupe predstavljaju razne aktere i kriteriji za imenovanje predstavnika su transparentni,

otvoreni, inkluzivni i unaprijed poznati,

4, postoji obaveza objavljivanja izvjestaja o povratnim informacijama sa saZzetkom procesa konsultacija, listom ukljuéenih aktera, sazetkom zaprimljenih komentara/prijedloga, njihovog uticaja na nacrt zakona

i opravdanost odbijenih komentara/prijedloga.
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Nivo rezultata (Sveukupni cilj, specificni

ciljevi/ishodi)

Indikator rezultata

Polazna/
trenutna

Mijerila/referensa na
regionalne standarde

lzvor verifikacije (IV)

Vremenski
ogranicen cilj

SC 3.2 Vlasti zemlje korisnice instrumenta IPA su
sposobne ukljuciti civilno drustvo i pepoznati
vaZnost razvoja i saradnje s civilnim drustvom.
putem strateskog okvira i politika i koje se zasniva
na adekvatnim osnovnim podacima i potrebama

Specificni ciljevi u oblasti otpornosti i kapaciteta
ocD

3.1.b . Mehanizmi za dijalog su jasni, otvoreni,
dostupni i efikasni* (problemi se pravovremeno
rjeSavaju na drzavnom (vlada, ministarstva,
parlamenti) i lokalnom nivou (nacelnik, lokalna
administracija, opcinsko vijece)

efikasno * u smislu:

- frekventnost (redovnost) sjednica

- pravo ¢lanova OCD da iniciraju sjednicu i tacke
dnevnog reda

- adekvatan follow-up zakljuc¢aka i preporuka
itd.

3.2.a Strateski okvir ili mjere su na efikasan nacin (vidjeti
definiciju iznad) izradene u saradniji sa civilnim drustvom

3.2.b Institucije ili mehanizam(i) na nacionalnom nivou imaju
(ljudski resursi, finansijski) resurse i mandate za fasilitaciju
dijaloga izmedu OCD-a i vlasti, diskusiju o izazovima i
predlaganju glavnih politika za razvoj civilnog drustva
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vrijednost
Komisije sa
zainteresovanim
stranama VM (2002)
704

Principi javne
administracije
Princip 11: Politike i
zakoni se izraduju na
inkluzivan nacin kojim
se omogucava
aktivno ucesce
drustva kao i
koordinacija razlicitin
perspektiva unutar
vlasti, 2014

Poglavlje 6:
Pravo
privrednih
drustava

Poglavlje 18:
Statistika
(problematika
podataka OCD)

Poglavlje 28:
Zastita potrosaca i
zdravlja (uloga za
udruZenja
potrosaca je
osigurana u skladu
sa pravnom

stecevinom)

Pregled zakona
Anketa s OCD
Fokus grupe
Intervjui

Dokumenti:

Mehanizmi (kancelarija,
vijece, itd.) izvjestaj, zapisnik
sa sjednica, websajt

Metode:

Pregled regulatornog okvira
(pravilnik, itd.)

Anketa s OCD

Fokus grupe

Intervjui

Dokumenti:

Mehanizmi (kancelarija,
vijece, itd.) izvjestaj, zapisnik
sa sjednica, websajtovi

Metode:

Pregled regulatornog okvira
(pravilnik, itd.)

Anketa s OCD

Fokus grupe

Intervjui

korisnika IPA-e®

Strategije, okviri i
mjere prenose
ciljeve SEUCD.
Mehanizmi za
dijalog i akcione
planove su
resursi (ljudski
resursi,
kapaciteti,
finansiranje)



Nivo rezultata (Sveukupni cilj, specificni

ciljevi/ishodi)

Indikator rezultata

Mijerila/referensa na
regionalne standarde

Polazna/
trenutna

lzvor verifikacije (IV)

Vremenski
ogranicen cilj

SC 4.1. Interne strukture upravljanja kod OCD
slijede principe dobrog upravljanja*

*OCD su jasno definisale upravljacku strukturu
ukljucujuci prepoznatu podjelu odgovornosti
izmedu upravnih (upravni odbor) i izvrsnih tijela
(direktor, uposlenici)

SC 4.2. OCD u regionu prosirenja mogu javnosti
iskomunicirati rezultate svojih aktivnosti

SC 4.3. OCD su transparentne po pitanju svojih
programskih aktivnosti i finansijskog upravljanja

SC 4.4. OCD prate i vrednuju rezultate i uticaj svog
rada

4.1.a. OCD slijede pravnu obavezu u vezi internih
upravnih struktura (koje nisu prekomjerne/pretjerane)
u svakodnevnom radu

4.1.b. Procenat OCD koje objavljuju svoje
organizacijske strukture i interne dokumente (statuti,
finansijske regulative, pravilnici, kodeksi ponasanja,
itd.) ukljuc. politike o rodnoj ravnotezi

4.1.c. Stvarna uloga upravnih i/izvr$nih tijela je u skladu sa
njihovom ulogom/ocekivanjima ¢lanova/korisnika

4.1.d.Postojanje/uspostavljanje podsektora ili sektorske
inicijative za samoregulaciju u oblasti transparentnosti i
odgovornosti

4.1.e. Rodna ravnoteza u organizacijskoj strukturi

4.2.a. Procenat OCD koje imaju najmanje jedan on-line
kanal (websajt, drustvene mreze, itd.)

4.2.b. Prisustvo specijalizovanog PR/komunikacijskog
kadra u organizacijskoj strukturi (osim u malim lokalnim
organizacijama)

4.2.c. Slucajevi saradnje izmedu OCD i medija. Altern. Nivo

medijskog pracenja aktivnosti OCD-a i broj sluc¢ajeva
pozitivne analize uloge koju OCD igraju u civilnom drustvu

4.3.a. Procenat OCD koje javno objavljuju revizorske
izvjeStaje o finansijskom poslovanju i godiSnje izvjestaje
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Globalni standard za

odgovornost OCD

Civicusov indeks
civilnog drustva

Civicusov indeks civilnog
drustva Brza procjena

ICD-BP - CSI- RA)

vrijednost
Na osnovu
Izvjestaja EU
TACSO 3 0
monitoringu
za 2020
(dostupan
na proljece
2021)ina
oshovu
drugih
relevantnih
izvjestaja

Na osnovu
Izvjestaja EU
TACSO 3 o
monitoringu
za 2020
(dostupan
na proljece
2021)ina
oshovu
drugih
relevantnih
izvjestaja

Dokumenti:
Indeks odrzivosti OCD

Metode:
Anketa s OCD
Studije slucaja
Fokus grupe
Intervjui

Dokumenti

Indeks odrZivosti OCD
Izvjestaji prema Civicusovoj
metodologiji (ako postoje)

Metode:
Anketa s OCD
Studije slucaja
Fokus grupe
Intervjui

Dokumenti

Objedinjeni izvjestaj iz
registra (ako je dostupan)
Izvjestaji prema Civicusovoj
metodologiji (ako postoje)

Metode:
Anketa s OCD

korisnika IPA-e®
OCD mogu
ucestvovati u
donosenju
politika/odluka i
djeluju uime
svojih korisnika
kao nezavisni
akteri u saradnji s
drugima i
samostalnoiu
svom radu se
vode svojim
vizijama i
misijama. OCD
djeluju u skladu s
pravom na
udruzivanje i
odgovorne su
prema svojim
upravljackim
strukturama,
zaposlenicima,
¢lanovima. Mogu
privuéi podrsku iz
raznih izvora i
mogu i spremne
Su 0 svojim
postignuéima
komunicirati s
generalnom
javnosti.



Nivo rezultata (Sveukupni cilj, specificni

ciljevi/ishodi)

Indikator rezultata

Mijerila/referensa na
regionalne standarde

Polazna/
trenutna

lzvor verifikacije (IV)

Vremenski
ogranicen cilj

4.4.a. Udio OCD koje prate i vrednuju svoje projekte i
programe finansirane od strane EU koristeci polazna
stanja i indikatore kvalitete (alter. udio OCD koje se bave
prikupljanjem podataka)

4.4.c. Slucajevi provedene evaluacije projekta i programa
kog finansira EU

vrijednost

Fokus grupe
Intervjui

Dokumenti:

Nacionalni izvjestaji prema
Civicusovoj metodologiji
(ako postoje

Program za civilno drustvo —
baze podataka o projektima
(ako postoje)

Metode:
Anketa s OCD
Studije slucaja
Fokus grupe
Intervjui

korisnika IPA-e®

Dokumenti:

Nacionalni izvjestaji prema
Civicusovoj metodologiji
(ako postoje)

Metode:

Civicusov indeks
civilnog drustva

SC 5.1. Aktivnosti OCD vodene su dugorocnim
misijama, vizijama i cijevima (VMC) definisanim od
strane njihovih ¢lanova i mogu ih dosljedno
slijediti u svom djelovanju

5.1.a. Broj OCD s jasnim VMC koje su definisali njihovi
¢lanovi

Civicusov indeks civilnog
drustva Brza procjena

5.1.b KoriStenje analize aktera i mehanizama povratnih
informacija od korisnika/¢lanova

ICD-BP - CSI- RA)

Anketa s OCD
Studije slucaja
Fokus grupe

Intervjui
SC 5.2. OCD koriste istraZivanje i druge oblike 5.2.a. Broj OCD koje koriste adekvatnu argumentaciju i Procenat Dokumenti:
dokaza kako bi poduprle svoje aktivnosti; njihove analizu u ostvarivanju zagovarackih ciljeva. ukljuc. povjerenja Indeks odrZivosti OCD
zagovaracke aktivnosti rjeSavaju temeljne uzroke ravnopravnost polova javnosti u Objedinjeni izvjestaj iz
ocD registra (ako je dostupan)
5.2.b. Slu¢ajevi koristenja dokaza u zagovarackim projektima (prilikom Izvjestaji prema Civicusovoj
koje finansira EU anketiranja metodologiji (ako postoje)
javnosti, u
odnosu na Metode:
druge Anketa s OCD
institucije) Studije slucaja

SC 5.3. OCD se redovno umrezZavaju unutar i izvan
zemlje i grade koalicije u cilju povecanja uticaja na
kampanje i zagovaranje

5.3.a. Broj OCD koje ucestvuju u lokalnim, nacionalnim,
regionalnim i medunarodnim mreZama i broj slu¢ajeva
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Fokus grupe
Intervjui
Dokumenti:



Nivo rezultata (Sveukupni cilj, specificni Indikator rezultata

ciljevi/ishodi)

Mijerila/referensa na
regionalne standarde

Polazna/
trenutna

lzvor verifikacije (IV)

Vremenski
ogranicen cilj

medusektorskih partnerstava (akademska zajednica,
privatni sektor)

5.3.b.Sluéajevi pocetka/povecanja umrezavanja putem
SC 5.4. OCD u svom radu strijeme ka opStem projekata finansiranim od strane EU kojima se cilja na
dobrult kampanje i zagovaranje

5.4.a Procenat povjerenja javnosti u OCD (prilikom
anketiranja javnosti, u odnosu na druge institucije)

SC 6.1. Aktivnosti prikupljanja sredstava su 6.1.a. Procenat OCD koje potvrduju da mogu prikupljati
podrzane klju¢nim VMC OCD-a sredstva u skladu sa svojim planiranjem i svojim VMC

6.1.b. Politike donatora se zasnivaju na i ukljucuju
potrebe OCD (indirektni indikator)

6.1.c Podaci o izvorima finansiranja OCD su dostupni (uklj.

objavu imena donatora u skladu sa odredbama zastite
podataka)

1 koristi ili blagostanje javnosti. Za razliku od privatnog, individualno dobro grupe ili pojedinca.
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Globalni standard za
odgovornost OCD

Civicusov indeks
civilnog drustva -
Indeks brze procjene
(CSI- RA)
(CDI-BP)
Poglavlje 9: Finansijske
usluge (osiguranje na
radu)

Poglavlje 22:
Regionalna politika i
koordinacija
strukturalnih elemenata
(OCD kao korisnice
pomodi EU, ili izvodaci)

vrijednost

Na osnovu
Izvjestaja
TACSO 3 EU
o
monitoringu
za 2020.
(dostupan
na proljece
2021, te na
oshovu
drugih
relevantnih
izvjestaja

Izvjestaji prema Civicusovoj
metodologiji (ako postoje)
Metode:

Anketa s OCD

Studije slucaja

Fokus grupe

Intervjui

Dokumenti:

Izvjestaj o istrazivanju javne
percepcije

Indeks odrZivosti OCD
Izvjestaji prema Civicusovoj
metodologiji (ako postoje)

Metode:

Anketa s OCD

Dokumenti:

Indeks odrzivosti OCD
Izvjestaji prema Civicusovoj
metodologiji (ako postoje)

Metode:
Anketa s OCD,
Fokus grupe
Intervjui

korisnika IPA-e®



Nivo rezultata (Sveukupni cilj, specificni

ciljevi/ishodi)

Indikator rezultata Polazna/

trenutna

Mijerila/referensa na
regionalne standarde

lzvor verifikacije (IV)

Vremenski
ogranicen cilj

SC 6.2. OCD imaju diverzifikovanu osnovu
finansiranja, ukljucujuci oslanjanje na clanske
naknade, korporativna/individualna davanja i
socijalno preduzetnistvo

SC 6.3 OCD imaju ucinkovite, osnaZene i razvijene
ljudske resurse (uposlenici, volonteri)

vrijednost
6.2.a. 6.2.a. Diverzitet u izvorima prihoda OCD, npr.
najmanje 2 razli¢ita tipa donatora, niti jedan donator ne
finansira vise od 50% budZeta organizacije

Poglavlje 19: Socijalna
politika i zaposljavanje
(tretman kadra u OCD)

6.2.b. Slucajevi alternativnih izvora finansiranja (tj., skupno
finansiranje) koje OCD praktikuju

6.3.a. Postojanje internih kodeksa ponasanja za
uposlenike i osoblje

Poglavlje 19: Socijalna
politika i zaposljavanje
(tretman kadra u OCD)
6.3.b Slucajevi podrSke razmjeni znanja, ucenja kod kadra i

volontera

6.3.c. Proces zaposljavanja je transparentan i osnovna radna
prava se postuju uklju. gender politike
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Dokumenti:

Indeks odrzivosti OCD
Objedinjeni izvjestaj iz
registra (ako je dostupan)
Izvjestaji prema Civicusovoj
metodologiji (ako postoje)

Metode:

Anketa s OCD,

Fokus grupe

Intervjui

Dokumenti:

Indeks odrzivosti OCD
Izvjestaji prema Civicusovoj
metodologiji (ako postoje)

Metode:
Anketa s OCD
Fokus grupe
Intervjui

korisnika IPA-e®



